EELNOU
(22.01.2026)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Arvestades Dozerland OU 14.02.2025 esitatud keskkonnaloa taotlust ja vdttes aluseks
maapdueseaduse (MaaPS) § 48, keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse (KeHJS) § 3 1glp1,8§61g2", §61g23 §91g1,§ 11 Ig 2 ja &', haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 53 1g2p2ja3, § 61 1g1 jaJogeva Vallavalitsuse 07.04.2025 korraldusele nr
152 otsustab Keskkonnaamet:

1.1 Anda ettevdttele Dozerland OU tihtajaline keskkonnaluba nr KL-523978 15 aastaks
kehtivusega kuni pp.kk.2041 aadressil Pikknurme metskond 28, Kassinurme kiila, Jogeva
vald, Jogeva maakond (katastritunnus 24802:006:0637) Kassinurme liivamaardlas asuvale
Kassinurme liivakarjairi méeeraldisel maavara kaevandamiseks.

1.2 Mairata keskkonnaloale nr KL-523978 korvaltingimused lihtuvalt kiesoleva
korralduse peatiikis 3.4 "Korvaltingimuste seadmine'" toodust.

1.3 Avalikustada ettevottele Dozerland OU keskkonnaloa nr KIL-523978 andmine
ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded.

2. ASJAOLUD

2.1 Taotluse ldbivaatamine

Dozerland OU (reg.kood 14195154) esitas 03.02.2025 Keskkonnaametile keskkonnakaitse loa
taotluse, registreeritud keskkonnaotsuste infosiisteemis (edaspidi KOTKAS) 03.02.2025
numbriga DM-131105-1, parandatud taotlus 14.02.2025 nr DM-131105-4, Kassinurme
litvakarjddari keskkonnaloa (edaspidi ka kaevandamisloa) saamiseks. Menetluse aluseks on
14.02.2025 esitatud parandustaotlus nr T-KL/1027498-2.

Keskkonnaluba taotletakse Jogeva maakonnas Jogeva vallas Kassinurme kiilas riigiomandisse
kuuluval Pikknurme metskond 28 (katastritunnus 24802:006:0637; maa sihtotstarve on 100%
maatulundusmaa) maaiiksusel, mille valitseja on Kliimaministeerium ja volitatud asutus
Riigimetsa Majandamise Keskus. Mieeraldise ja mdieeraldise teenindusmaa pindalaks
taotletakse 12.93 ha ning loa kehtivusajaks 15 aastat. Mieeraldisega soovitakse hdlmata



Kassinurme liivamaardla (reg. kaardi nr 1035) tditeliiva aktiivse tarbevaru plokki 1.

Seisuga 16.12.2024 on tditeliiva 1. ploki aktiivne tarbevaru 788 tuh m?, sellest kaevandatav varu
on 777 tuh m? Kogu kaevandatav varu asub pdhjaveetasemest korgemal. Maavara
kaevandamise keskmiseks aastaméairaks taotletakse 50 tuh m3, kaevandatud maa korrastatakse
metsamaaks.

Keskkonnaamet kontrollis ettevotte esitatud taotlusmaterjalide vastavust maapdueseaduses
(MaaPS), keskkonnaseadustiku {ildosa seaduses (KeUS), keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (KeHJS), keskkonnaministri 23.10.2019 mééruses nr 56
,,JKeskkonnaloa taotlusele esitatavad tédpsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa
taotluse ja loa andmekoosseis® sitestatud noduetele ning pidas andmeid piisavaks taotluse
menetlemiseks.

Riigildiv 1990 eurot on tasutud 03.02.2025 riigildivuseaduse § 1362 lg 1 p 4 kohaselt
(redaktsioon joustus 01.07.2024).

Keskkonnaloa taotlust on kontrollinud maavarade registri vastutav tootleja (Eesti
Geoloogiateenistuse 10.02.2025 kiri nr 13-1/25-242; KOTKAS 11.02.2025 nr DM-131105-2).

2.2 Taotluse ning otsuse eelnou avalikustamine ning menetlusosaliste teavitamine

Loa andja edastas esmase taotluse 03.02.2025 keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu koheselt
pérast selle saamist teadmiseks ja soovi korral arvamuse avaldamiseks Jogeva Vallavalitsusele
(edaspidi kohalik omavalitsus; KeUS § 43 1g 1 ja 2).

Loa andja teavitas ettevotet menetluse algatamisest ning kiisis kohalikult omavalitsuselt
tdiendavalt arvamust (KOTKAS 25.03.2025 numbriga DM-131105-6) nduetekohaseks
tunnistatud taotluse kohta (KeUS § 43 1g 2!, MaaPS § 49 lg 6). Kohalik omavalitsus (Jogeva
Vallavalitsus) edastas 07.04.2025 kirjaga Jogeva Vallavalitsuse 07.04.2025 ndustuva korralduse
nr 152 (KOTKAS 07.04.2025 nr DM-131105-7). Jogeva Vallavolikogu 17. mai 2018 mééruse
nr 38 ,,Volituse andmine keskkonnakaitse valdkonna seadustes pandud iilesannete tditmiseks* §
2 158ike 2 punkti 1 alusel on iildgeoloogilise uurimistéd loa voi uuringuloa ja kaevandamisloa
andmise menetluses loa taotluse kohta arvamuse esitamise lilesannete téditjaks mairatud Jogeva
Vallavalitsus.

Loa andja teavitas avalikkust loa menetluse algatamisest 26.03.2025 véljaandes Ametlikud
Teadaanded. Lisaks teavitas piirinaabreid ja mdjutatud isikuid taotluse esitamisest
(registreeritud KOTKAS 25.03.2025 numbriga DM-131105-5 KeUS § 46 1g 1 p-d 1 ja 2). Loa
andja otsustas jdtta ajalehes teade avaldamata, kuna taotlusmaterjalide pdhjal kavandatud
tegevusega kaasnev keskkonnahdiring voi -risk on nii véike, et selle vastu puudub piisav avalik
huvi (KeUS § 47 1g 2).

Keskkonnaamet tegi menetlusest teatamisel ja eelndude avalikustamisel ettepaneku, et avalikku



arutelu ei korraldata, kui menetlusosalised ei ole ettepanekute ja vastuvdidete esitamise tdahtajaks
esitanud selle suhtes vastuvditeid (HMS § 50 Ig 2 p 1, lg 3). Avalikku arutelu ei korraldatud
kuna menetlusosalised ega avalikkus ei ole esitanud loa menetluse ajal ettepanekuid ega
vastuvditeid.

Loa andja teavitas xx.xx.2026 loa andmise otsuse eelndu valmimisest ametlikus véljaandes
Ametlikud Teadaanded ja saatis menetlusosalistele ja huvitatud isikutele tutvumiseks ja
arvamuse/vastuvdidete esitamiseks XX.XX.2026 kirjaga nr DM-131105-X (HMS § 48 1g 1 ja 2,
§491g 1, KeUS § 48 1g 1, 3 ja 4, KeHJS § 11 lg 22). Eelndudele ei esitatud ettepanekuid ega
vastuvditeid/esitati ettepanekuid ja vastuvditeid (vt korralduse peatiikist 3.5.).

3. KAALUTLUSED

3.1 Keskkonnamdgju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse luba ja kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa
olulise keskkonnamdju. Samuti tuleb hinnata keskkonnamdju, kui kavandatakse tegevust,
millega voib kaasneda eraldi vdi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne mdju
Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmirgile, ja mis ei ole otseselt seotud ala
kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik (KeHIS § 31g 1 p 1, p 2).

Keskkonnaamet peab andma eelhinnangu ja kaaluma keskkonnamdju hindamise (edaspidi
KMH) vajalikkust (KeHJS § 6 lg 2°), kuna tegemist on uue karjdiri rajmisega (KeHJS § 6 1g 2 p
2,§ 6"1g 3, § 11 Ig-te 2 ja 4 ning KeHJS § 6 lg 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
29.08.2005 méiruse nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju
hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu® (edaspidi madrus nr 224; § 1 lg 1ja§ 3 p

4)).

Eelhinnanguga selgitatakse, kas kavandatav tegevus voib eeldatavalt kaasa tuua olulise
keskkonnamdju voi mitte ning otsustatakse KMH algatamine vdi algatamata jaitmine (KeHJS §
61g2',§6"1g3,§111g-d2ja4).

Keskkonnaamet on andnud eelhinnangu (KOTKAS 22.12.2025 nr DM-131105-12), milles
leiab, et kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei
ole wvajalik. Loa andmisel tuleb siiski arvestada eelhinnangus vilja toodud
keskkonnameetmetega (vt pt 3.4.1.)

Eelhindamise tulemusena jareldab Keskkonnaamet, et kavandataval tegevusel puudub oluline

keskkonnamdju, kuna:

1. kavandatav tegevuskoht ei asu kaitstaval loodusobjektil ega Natura 2000 vdrgustiku alal
ning kavandatava kaevandamisega ei mojutata ebasoodsalt kaitstavaid loodusobjekte ega
Natura 2000 vorgustiku alasid;

2.  eeclhindamise tulemusena selgus, et leevendusmeetmete kasutamisel eeldatavalt ei iiletata
kaevandamisel piirméddrasid miira ja Shusaaste osas ning ei héirita oluliselt kaitsealuseid
likke; 3. eelhindamise tulemusena selgus, et kaevandamine ei modjuta véljakujunenud



pohjavee reziimi, kuna kaevandamisel ei alandata veetaset;
3. maéeeraldisel looduslik maastik kaevandamistoode kdigus hédvineb, kuid see on
kvalitatiivselt hiljem taastatav maa-ala korrastamisega.

3.1.2. Loa andmisest keeldumise aluste viljaselgitamine

Loa andja kohustus on selgitada vilja kdik asjaolud, millel on otsuse tegemisel médrav tahtsus.
Menetluse kdigus kogutud andmestiku pdhjal on vajalik vélja selgitada, kas konkreetse loa
taotluse puhul esineb hetkel kehtiva MaaPS §-s 55 sdtestatud loa andmisest keeldumise aluseid.

MaaPS § 55 Idike 2 punktides 2-9 ja ldike 3 punktides 2-3 toodud asjaolusid Kassinurme
litvakarjddri mieeraldise, selle teenindusmaa voi nende asukohaga seoses ei esine, seega ei ole
nimetatud punkte keeldumise alusena asjakohane késitleda.

MaaPS § 55 10ike 2 punkt 10 sdtestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui
kaevandamine on vastuolus riigi huviga. Riigi huvi on kisitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu
voetud strateegiadokumendis ,,Maapduepoliitika podhialused aastani 2050“. Kassinurme
litvamaardla katastritiksus  (katastritunnus:  38902:004:0450) kuulub riigi omandisse.
Keskkonnaamet on hinnanud esitatud taotluse materjale ja menetluse kdigus kogutud andmeid
ning leidnud, et teadaolevalt kdesoleva loa andmisega ei minda vastuollu riigi huviga.

MaaPS § 55 18ike 2 punkti 10 kohast keeldumise alust Keskkonnaameti hinnangul kéesoleval
juhul ei esine.

MaaPS § 55 16ike 2 punkt 11 sitestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei ole ndus keskkonnaloa andmisega. Jdgeva Vallavalitsus ndustus
07.04.2025 korraldusega nr 152 (KOTKAS 07.04.2025 nr DM-131105-7) Kassinurme
litvakarjddri keskkonnaloa andmisega. Seega ei esine MaaPS § 55 15ike 2 punkti 11 kohast
keeldumise alust.

MaaPS § 55 16ike 2 punkt 12 sdtestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui taotletava
keskkonnaloa alusel tehtavad t66d vdivad oluliselt ebasoodsalt mojutada kaitstavat
loodusobjekti ja seda ebasoodsat mdju ei saa muul viisil viltida kui loa andmisest keeldumisega.
Keskkonnaameti 22.12.2025 kirjaga nr DM-131105-12 kinnitatud KMH eelhinnangu jéreldus
oli, et kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju. Seega ei esine MaaPS § 55
16ike 2 punkti 12 kohast keeldumise alust.

MaaPS § 55 1dike 3 punkt 1 sétestab, et kaevandamisloa andmisest voib keelduda, kui taotlejale
on méadratud rohkem kui iliks karistus kaevandamisjadtmete kéitlemise nduete eiramise eest ja
selle andmed ei ole karistusregistrist kustutatud. Keeldumise alus on kontrollitud menetluse
kiiigus. Dozerland OU ei ole seisuga xxx karistusregistrisse kantud kaevandamisjiitmete
kiitlemise nduete eiramise eest. Seega ei esine MaaPS § 55 1dike 3 punkti 1 kohast keeldumise
alust.

Maavara kaevandamiseks ja tootlemiseks kasutatava maa katastriiiksuse sihtotstarve médaramise
ja muutmise nduded on sdtestatud maakatastriseaduses. Kassinurme liivamaardla katastriiiksuse



(katastritunnusega 24802:006:0637) sihtotstarve on maatulundusmaa 100%.

3.2 Kaalutlused loa andmisel

Taotluse lahendamisel ei ole loa andja seotud taotleja diguslike seisukohtadega, vaid taotluse
eesmirgiga - sellega, milliseks tegevuseks taotleja Iuba soovib. Tegevuse 0Giguslik
kvalifitseerimine haldusmenetluses on loa andja iilesanne (Riigikohtu lahend 3-3-1-74-14, p
13).

Keskkonnaluba antakse vastavalt taotlusele téhtajaliselt (KeUS § 53 1g 2 p 1).

Kaevandamisluba antakse kuni 30 aastaks védlja arvatud liiva, kruusa, jarvelubja, jdrve- ja
meremuda kaevandamiseks, kus luba antakse kuni 15-ks aastaks (MaaPS § 60 1g 1 ja 2).

3.2.1 Maavara kaevandamine
3.2.1.1 Lubatav tegevus

Ettevottel on luba (seaduses ka kui kaevandamisluba) vaja maapduest kaevandamiseks (MaaPS
§ 42 1g 1). Ettevotte taotleb uut luba maavara kaevandamiseks Kassinurme liivakarjdiri
méeeraldisele.

3.2.1.2 Tiaiendavad kaalutlused keskkonnaloa andmisel

MaaPS § 1 1dike 3 kohaselt kohaldatakse kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele
HMS avatud menetluse sétteid, arvestades MaaPS erisusi. MaaPS § 1 16ike 4 jérgi kohaldatakse
maavara kaevandamise keskkonnaloa andmise ja muutmise menetlusele KeUS 5. peatiikki,
arvestades MaaPS-i erisusi.

MaaPS § 49 16ike 1 kohaselt esitab taotleja kaevandamise keskkonnaloa saamiseks loa andjale
taotluse.

MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamise keskkonnaloa Keskkonnaamet.

MaaPS § 49 Idike 6 kohaselt saadab keskkonnaloa andja kaevandamise keskkonnaloa taotluse
arvamuse saamiseks kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse tiksusele, kes esitab
oma arvamuse kirjalikult kahe kuu jooksul taotluse saamisest arvates. Kooskdlas MaaPS § 49
1dikega 6 edastas Keskkonnaamet Kassinurme liivakarjdéri keskkonnaloa taotluse 25.03.2025
kirjaga nr DM-131105-6 Jogeva Vallavalitsusele arvamuse avaldamiseks. Jogeva Vallavalitsus
ndustus 07.04.2025 korraldusega nr 152 (KOTKAS 07.04.2025 nr DM-131105-7) Kassinurme
litvakarjdari keskkonnaloa andmisega.



MaaPS § 50 1dike 6 kohaselt tuleb taotlusele lisada kaevandamisjdatmekava, kui kaevandamise
kidigus tekib kaevandamisjddtmeid, mida ladustatakse méeeraldise teenindusmaal, mis ei ole
jéatmehoidla jadtmeseaduse § 35% tdhenduses. MaaPS § 50 10ike 3 kohaselt peab taotluse
seletuskiri sisaldama andmeid kaevandamise kéigus tekkivate kaevandamisjddtmete kohta.
Kassinurme liivakarjdéri keskkonnaloa taotluse seletuskirja kohaselt kaevandamisjddtmeid ei
teki, kaevandamisega rikutud maa korrastatakse metsamaak. Korrastamiseks mittevajalik katend
voorandatakse. Kaevandamise ajal on katendivallid efektiivsed miira- ja tolmutdkked. Eelnevale
tuginedes ei ole antavale keskkonnaloale jddtmete eriosa lisamine vajalik. Juhul kui tegevuse
kidigus selgub, et kaevandamisjddtmeid siiski tekib, on kohustus ka kaevandamise jadtmekava
esitada ning taotleda keskkonnaloale juurde jadtmete eriosa.

KeUS § 42 1dike 1 punkti 5 kohaselt peab keskkonnaloa taotluses mirkima kavandatava
tegevuse eesmirgi ja pdhjenduse. Keskkonnaloa taotluse seletuskirja kohaselt soovib Dozerland
OU taotleda uut keskkonnaluba Kassinurme liivakarjiris tiiteliiva kaevandamiseks. Peale varu
ammendamist korrastatakse ala metsmaaks.

3.3 Loa andmisest keeldumise aluste hindamine

Keskkonnaametile teadaolevalt ei esine loa andmisest keeldumise aluseid (KeUS § 52 Ig 1 ja 2,
MaaPsS § 55).

3.4 Korvaltingimuste seadmine

Haldusorgan voib anda haldusakti kdrvaltingimusega, milleks muuhulgas on haldusakti hilisema
muutmise, kehtetuks tunnistamise vai kdrvaltingimuse kehtestamise voimaluse jétmine (HMS §
53 1g 1 p 4). Haldusakti kdrvaltingimuse vOib miérata siis, kui haldusakti andmine tuleb
otsustada halduse kaalutlusdiguse alusel (HMS § 53 1g 2 p 3). Keskkonnaluba on haldusaktiks,
mille andmise v0i mitte andmise ning mille kehtivuse otsustab loa andja kaalutlusdiguse alusel.

Haldusmenetluses voib piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid
Oigusi ainult seaduse alusel (HMS § 3 lg 1). Haldusmenetluse iiksikasjad méérab haldusorgan
kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 1dige 1). Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituste
piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning diguse iildpdhimodtetega, arvestades olulisi asjaolusid
ning kaaludes pdhjendatud huve (HMS § 4 1dige 2).

Kaevandamisloale mérgitakse meetmed, mis seatakse maapdue kaitse ja maavara ratsionaalse
kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale kaevandamisest tuleneva
keskkonnahéiringu vahendamiseks. Keskkonnaloaga reguleeritakse méeeraldisel ja méeeraldise
teenindusmaal lébiviidavaid tegevusi ning ndhakse ette leevendusmeetmed otseselt
kaevandamisest tulenevatele keskkonnamdjudele. Korvaltingimused ja seirevajadused
satestatakse keskkonnaloa eriosades vastavalt asjakohasusele (MaaPS § 56 1g 1 p 9).

3.4.1 Eelhinnangus esitatud keskkonnameetmed



Keskkonnaamet on kavandatava tegevuse kohta andnud keskkonnamdjude eelhinnangu ning
otsustanud 22.12.2025 kirjaga nr DM-131105-12 Kassinurme liivakarjdédri keskkonnaloa
taotlusele jitta KMH algatamata. Kassinurme liivakarjdéris kaevandamisega kaasneda vdivaid
keskkonnahéiringuid on pikemalt késitletud eelhinnangu peatiikis 3 ning siinkohal ei korrata.

Eelhinnangus esitatud kaalutluste alusel kavandab Keskkonnaamet keskkonnahdiringute

leevendamiseks lisada antavale keskkonnaloale jdrgmised asjakohased korvaltingimused:

1. enne maavara viljamise alustamist tuleb ldhimate elamute suunale méeeraldise piirile
rajada ligikaudu 3 m korgused miiratokkevall(id);

2. enne Kassinurme liivakarjddri pohjaosas kaevandustegevuse alustamist tuleb koos
Cypripedium calceolus (kaunis kuldking) liigieksperdiga kontrollida, kas liiki esineb
méeeraldisel ning liigi esinemise korral istutada see timber samasse liigi elupaika (tunnus:
KL0O9350532), mis ei kattu méieeraldise ja selle teenindusmaaga;

3. karjddriala raadamise raietdid on keelatud lindude kevad-suvisel pesitsusperioodil,
vahemikus 15.04-15.07.

3.4.2 Kinnistu kasutusoigus

Tegevuskoha kinnistu ei kuulu ettevottele. Tegemist on riigile kuuluva kinnistuga, riigivara
valitsejaks on Kliimaministeerium, riigivara volitatud asutuseks on Riigimetsa Majandamise
Keskus. Riigile kuuluva kinnistu kasutamiseks solmitakse rendileping peale keskkonnaloa
saamist.

Tulenevalt eelnevast on pohjendatud méérata loa jargmine korvaltingimus: Ettevote on
kohustatud teavitama loa andjat kéitise tegevuskoha kasutusdiguse 10ppemisest (sh
iilesiitlemisest) vOi muutmisest viivitamatult, kuid mitte hiljem kui 7 pdeva jooksul pérast
vastava muudatuse joustumist voi kasutusdiguse I0ppemist. Kui tegevuskoha kasutusdigus
16peb vOi muutub ning loa andjale ei ole esitatud uut tegevuskoha kasutusdigust tdendavat
dokumenti, tunnistab loa andja loa nr KL-523978 kehtetuks.

3.5 Ettepanekute ja vastuviidete kaalumine

Loa eelndule ning eelhinnangu ja sellega seonduva KMH algatamata jdtmise otsuse eelndule
esitati mitmeid arvamusi/iiks arvamus (registreeritud KOTKAS vastavalt pp.kk.aaaa numbriga
DM-XXXXX ja pp.kk.aaaa numbriga DM-XXXXX). Keskkonnaamet edastas esitatud
arvamused ja vastuviited ettevottele tutvumiseks ning arvamuse avaldamiseks (registreeritud
KOTKAS pp.kk.aaaa numbriga DM-XXXXX; HMS § 49 Ig 3, KeUS § 48" Ig 4). Olulisemad
seisukohad eelndudele ning Keskkonnaameti selgitused on jargmised: ...

3.6 Otsekohalduvad nouded

Loaga kaasnevad kdiitajal digusaktidest tulenevad digused ja kohustused. Ettevote peab jirgima



MaaPS ja nende alamaktides kajastatud ndudeid ning kohustusi. Keskkonnaamet on seisukohal,
et oigusaktidest tulenevaid ndudeid ei ole otstarbekas kanda loale. Olulisemad keskkonnaalased

kohustused loa omajale on toodud Keskkonnaameti kodulehel rubriigis "Loa omaja meelespea".
VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Siret Punnisk
juhataja
maapduebiiroo


https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-keskkonnatasu/keskkonnakaitseluba/loa-omaja-meelespea

